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Giemulla, Elmar/van Schyndel, Heiko,
Luftsicherheitsgesetz, Kommentar, unter
Mitarbeit von Bastian Rothe und Rai-
mund Kamp, 1. Auflage, Neuwied, Luch-
terhand 2006, XX, S. 580, Euro 68,-.

Die terroristischen Anschlige vom 11.
September 2001 haben das Luftverkehrs-
recht vor neue Herausforderungen ge-
stellt. Zwar existierten Pline zur Be-
kimpfung des Terrorismus in der Luft
seit langem. Insbesondere ist bemerkens-
wert, dass diese Problematik gerade in
den USA schon weit vor dem 11. Sep-
tember 2001 thematisiert worden ist. Die
Ereignisse dieses Tages aktualisierten die
Diskussion aber in exponentieller Weise.
Auch die verhinderten Anschlige vom 10.
August 2006 in London auf transatlanti-
sche Fliige haben deutlich gezeigt, dass
vom Lufrverkehrsrecht wirksame Ant-
worten auf die neue Gefahrenlage erwar-
tet werden.

Wihrend die EU mit der Verordnung
(EG) Nr. 2320/2002 auf den 11. Septem-
ber 2001 reagiert hat, wurde in Deutsch-
land am 11. Januar 2005 das Luftsicher-
heitsgesetz (LuftSiG) erlassen (BGBI.
20051 S. 78), das trotz gewichtiger verfas-
sungsrechtlicher Vorbehalte am 15. Janu-
ar 2005 in Kraft trat. Neben diesen ver-
fassungsrechtlichen Fragen, zu deren
Klirung Bundesprisident Kghler eine
Priifung durch das Bundesverfassungsge-
richt angeregt hatte, wirft das LuftSiG
zahlreiche weitere Rechtsfragen auf.
Diese sind teilweise aus dem Luftver-
kehrsgesetz (LuftVG) itbernommen, zum
groflen Teil jedoch neu. Deshalb ist es
sehr erfreulich, dass die Verf., beide aus-
gewiesene Kenner der Materie, bereits ein
Jahr nach dem Inkrafttreten den ersten
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Kommentar zum LuftSiG vorgelegt ha-
ben.

Das Werk beginnt nach dem Abdruck des
LuftSiG mit lesenswerten Vorbemerkun-
gen. Zu Recht wird betont, dass in der
Luftfahrt heute eine Vielzahl von Perso-
nen beschiftigt ist, die auf die Sicherheit
des Luftverkehrs unmittelbaren oder
mittelbaren Einfluss haben. Ein Sicher-
heitskonzept, das - wie das LuftSiG -
vornehmlich auf eine verstirkte Zuverlis-
sigkeitsiiberpriifung der am Flughafen
beschiftigten Personen setzt, muss daher
erkliren konnen, wie weit der auf Zuver-
lassigkeit zu Uberpriifende Personenkreis
sinnvollerweise gezogen werden muss.
Zutreffend wird hervorgehoben, dass
deshalb  Zuverlissigkeitsuberprifungen
aller Arbeiter und Anlieferer nahezu
unumginglich erscheinen. An diese wei-
terfihrenden  Uberlegungen  schlieflen
sich klar strukturierte Ubersichten zur
noch kurzen Geschichte des deutschen
Luftsicherheitsrechts und seiner interna-
tionalen und europarechtlichen Urspriin-
ge an. Durch diese prignanten einleiten-
den Ausfihrungen ist der Leser ganz
hervorragend orientiert und wird so aus
den nachfolgenden Einzelkommentierun-
gen durchweg groflen Gewinn ziehen.
Diese konnen hier selbstverstindlich nur
in Auszligen besprochen werden.

In § 1 (Zweck des LuftSiG) wird heraus-
gearbeitet, dass das Gesetz der ,Security®
dient, da es den Schutz vor luftverkehrs-
externen Gefahren bezweckt. Dagegen
erfasst der Bereich der ,Safety* dem
Luftverkehr innewohnende Gefahren,
d. h. Fragen der betrieblichen Sicherheit,
die durch das LuftVG geregelt werden. In
§ 2 (Aufgaben) wird der Begriff ,Luftsi-
cherheitsbehorde”  erliutert. Zutreffend
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wird darauf hingewiesen, dass damit
keine neue Behodrde geschaffen worden
ist, sondern lediglich eine neue Aufga-
benzuweisung an bestehende Behorden
auf Bundes- und Landesebene stattgefun-
den hat.

Die fiir die Luftsicherheit erforderlichen
Sicherheitsmafinahmen (§§ 3 - 12) neh-
men den grofiten Raum der Kommentie-
rung ein. Der Einstieg in diesen Abschnitt
wird dem Leser abermals durch bestens
verstindliche Vorbemerkungen erleich-
tert. Die Verf. zeigen auf, dass die dem
LuftSiG * zugrunde liegende VO
2320/2002 zahlreiche ,offene Verpflich-
tungen® enthilt, die der Zuordnung auf
nationaler Ebene bediirfen. Tiefgehend
und kenntnisreich werden die Parameter
dieser vom LuftSiG zu leistenden Zuord-
nung dargelegt und anschliefend gepriift,
wie die Zuordnung jeder einzelnen Ver-
pflichtung erfolgt ist.

Sodann wird § 3 zutreffend als General-
klausel fiir Eingriffe in die Rechte des
Biirgers charakterisiert, die indes nur
dann anwendbar ist, wenn keine Spezial-
ermichtigungen nach §§ 5 - 9 eingreifen.
Die Schaffung dieser Generalklausel war
erforderlich, um auch atypische und
unvorhersehbare Sachverhalte bewiltigen
zu kdnnen.

Von besonderem Interesse ist § 5, der die
besonderen Befugnisse der Luftsicher-
heitsbehorde beschreibt. In enger Anleh-
nung an die Vorgaben der VO 2320/2002
werden hier Standardmafinahmen, das
Anbhalten von Personen, der Platzverweis,
die Durchsuchung von Gepick und
Fracht sowie bestimmte Betretungsrechte
erortert. Mit den Erliuterungen zur Ein-
bindung Privater (§ 5 Abs. 5) wird aus-
fithrlich die seit Jahren gefiihrte Debatte
reflektiert, in welchem Umfang die staat-
liche Aufgabe der Luftsicherheitskontrol-
le von (privaten) Belichenen wahrge-
nommen werden darf. Zu Recht gelangen
die Verf. zu dem Ergebnis, dass die Uber-
tragung von Hoheitsbefugnissen auf
Private als stindige Aufgabe derzeit aus-

scheiden diirfte.

In § 6 (Datenverarbeitung) wird informa-
tiv herausgestellt, dass diese Vorschrift
nicht den Blick darauf verstellen darf,
dass eine Weitergabe von Passagierdaten

. nach EG-Recht méglich ist. Das betrifft

in erster Linie die Ubermittlung von
Fluggastdatensitzen an die USA, die
einen Rechtsstreit zur Folge hatte, der
durch das EuGH-Urteil vom 30. Mai
2006 (NJW 2006, 2029) vorerst entschie-
den worden ist.

Wie bereits angedeutet, stellt die Zuver-
lissigkeitsiiberpriffung bestimmter Per-
sonen nach § 7 ein Kernelement des Luft-
SiG dar. Uberzeugend werden die hier-
durch aufgeworfenen Rechtsfragen be-
handelt. Das gilt vor allem fir die Ein-
ordnung des luftverkehrsrechtlichen
Zuverlissigkeitsbegriffs in den allgemei-
nen gewerberechtlichen Zuverlissigkeits-
begriff. Beide bilden nach den Kategorien
des  Verwaltungsrechts  unbestimmte
Rechtsbegriffe, deren Konkretisierung
nicht zweifelsfrei ist (dazu auch Bau-
mann, ZLW 2006, 34).

Dass die Sicherungsmafinahmen nicht nur
eine staatliche Angelegenheit, sondern
auch eine solche der - zumeist privaten -
Flughafenbetreiber sowie der Luftfahrt-
unternehmen sind, machen die ebenfalls
gehaltvollen Kommentierungen der §§ 8,
9 deutlich. Bei § 12 sind die problembe-
wussten Darlegungen zum schwierigen
Verhiltnis zwischen Luftfahrzeugfiihrer
und Sky Marshal hervorzuheben (dazu
Schladebach, NVwZ 2006, 430). In der
Tat stellt sich hier die Frage, ab welchem
Zeitpunkt einer Auseinandersetzung an
Bord ein Sky Marshal eingreifen und sich
damit enttarnen sollte. Ob die grundsitz-
lich dem Luftfahrzeugfiihrer zugewiesene
Bordgewalt dann auf den Sky Marshal
iibergeht oder nicht, muss als offene
Frage betrachtet werden. Im Einsatzfall
diirfte sich die Frage des Einschreitens
jedoch eher nach praktischen als nach
rechtlichen Gegebenheiten richten. Zu
erwihnen ist, dass die Person des ,,Beglei-
tenden Sicherheitsbeamten® nun auch
erstmals im EG-Recht erwihnt wird
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(KOM [2005] 429 endg., Art. 3 Nr. 29,
Nr. 10 des Anhangs).

Umfassend und in jeder Hinsicht unter-
stiitzenswert sind die daran anschlieflen-
den Darlegungen zu §§ 13 - 15. Sie stellen
nicht nur deren Hintergriinde dar, son-
dern beziehen auch die Erkenntnisse aus
dem BVerfG-Urteil vom 15. Februar
2006 (NJW 2006, 751) mit ein. Bekannt-
lich hatte dieses die Abschussbefugnis
nach § 14 Abs. 3 LuftSiG fiir nichtig
erklirt. Die hierzu gefiihrte Debatte wird
von den Verf. detailliert dargestellt und
soll hier nicht erneut nachvollzogen wer-
den. Die das gesamte Werk prigende
konstruktive Sichtweise der Vert. wird in
diesem Teil besonders dadurch unterstri-
chen, dass sie Vorschlige zur Neufassung
der §§ 13 - 15 prasentieren. Diesen Vor-
schligen sollte bei der im Bundesinnen-
ministerium gerade anstehenden Beratung
einer Anderung des LuftSiG grofite Auf-
merksamkeit geschenkt werden (S. 299
ff.). :
Als Anhang sind der Kommentierung das
LuftSiG in englischer Fassung, die Kom-
missionsdokumente zur geplanten Neu-
fassung der VO 2320/2002 sowie das
BVerfG-Urteil vom 15. Februar 2006 zu
§ 14 Abs. 3 LuftSiG beigefiigt. Ein Stich-
wortverzeichnis rundet den imposanten
Band ab.

Das Werk bietet eine Kommentierung des
LuftSiG auf héchstem Niveau. Detail-
liert, problembewusst und praxisorien-
tiert werden die Rechtsfragen dieses noch
jungen Rechtsgebiets besprochen. Die
dichte Verarbeitung der aufgeworfenen
Probleme, in die stets auch die internatio-
nal- und europarechtlichen Vorgaben
einbezogen sind, behilt jedoch zu jeder
Zeit die Bediirfnisse des Lesers im Auge.
Die Ausfiihrungen sind - wie von den
vielen Verdffentlichungen der Verf. ge-
wohnt - sprachlich klar strukturiert,
bestens verstindlich und enthalten hiufig
auch weiterfilhrende Gedanken. Obwohl
sich zahlreiche Rechtsprobleme erstmals
stellen und daher bislang nicht diskutiert
worden sind, geben die Verfasser durch-
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weg gut begriindete, sachgerechte und
konstruktive Stellungnahmen ab. Dabei
sparen sie nicht mit Kritik. Es zeugt von
der Souverinitat und der Kompetenz der
Verfasser, dass sie nicht bei der Benen-
nung von Kritikpunkten stehen bleiben,
sondern eigene  Alternativvorschlige
unterbreiten, unter denen die Neufassung
der §§ 13 - 15 herausragt.
Den hochinformativen inhaltlichen Dar-
legungen steht die optische Gestaltung
der Kommentierung in nichts nach. Vor-
bemerkungen zu den einzelnen Abschnit-
ten fithren den Leser in die jeweiligen
Bereiche des LuftSiG ein und unterrich-
ten prignant Uber deren verfassungs-
rechtliche und legislative Hintergriinde.
Den Kommentierungen vorangestellte
Inhaltsiibersichten, die Verwendung von
Randnummern und ein optisch aufgelo-
ckertes Schriftbild sorgen fiir eine ausge-
zeichnete Benutzerfreundlichkeit. Die
sorgfiltig ausgesuchten Dokumente des
Anhangs erméglichen eine weiterfiihren-
de Befassung mit den behandelten The-
men.
Den Verfasser ist es ganz hervorragend
gelungen, die schwierigen Rechtsfragen
des LuftSiG auf aktuellem Stand zu kom-
mentieren, stets fundierten Rat zu geben
und dabei immer die Bedingungen der
Praxis zu beriicksichtigen. Den selbst
gesetzten und bescheiden formulierten
Anspruch, einen niitzlichen Begleiter fiir
die betroffenen Kreise vorzulegen, iiber-
trifft der Kommentar um ein Vielfaches.
Er ist daher jedem, der sich mit luftsi-
cherheitsrechtlichen Problemen beschif-
tigt, wirmstens und nachdriicklich zu
empfehlen.
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